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Einburgerungen in Regensburg

Anspruchs- und Ermessenseinbilirgerungen in
Regensburg von 1987 bis 1998
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Vorbemerkung

Zwischen den politischen Parteien ist gegenwartig ein
heftiger Streit Uber die doppelte Staatsbirgerschaft
entbrannt. Die regierenden Parteien SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN sind sich bereits (iber ein neues
Staatsburgerschaftsgesetz einig, wahrend die
opponierende Seite, CDU/CSU und F.D.P., mit
eigenen Vorschlagen und Aktionen diese neue Re-
gelung zu verhindern sucht.

Nach dem Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz
(RuStaG) vom 22.07.1913 wird die Deutsche Staats-
angehdrigkeit erworben durch

® Geburt

® Legitimation (EheschlieRung)
® Adoptionund

® Einbirgerung.

Die Regelungen fir eine Einburgerung sind derzeit auf
zahlreiche Gesetze verstreut; bei dieser Zersplitterung
bleibt es vorlaufig. Die einschlagigen Gesetze wie das
Auslandergesetz und das RuStaG sollen spater in
einem neuen Staatsangehorigkeitsgesetz zusammen-
gefalltwerden.

Wie sich die Zahl der Einblrgerungen und die Struktur
der Eingeburgerten zwischen 1987 und 1998 in der
Stadt Regensburg entwickelt hat, soll im Folgenden
kurz untersucht werden.

Planungs- und Baureferat - Amt fur Stadtentwicklung




Steigende Einbiirgerungszahlen

Die Offnung der Grenzen nach Osten und die neue ge-
setzliche Regelung von der Ermessens- zur An-
spruchseinburgerung bei Auslandern in der zweiten
und dritten Generation und deren Eltern, die schon 15
Jahre hier wohnen (klassische "Gastarbeiter" und de-
ren Abkbmmlinge) bewirkten auch in Regensburg eine
starke Zunahme der Einbirgerungen; genauer: der An-
spruchseinburgerungen.

Zum Hintergrund: Unmittelbar nach Beendigung des
zweiten Weltkrieges wiesen verschiedene Osteuropai-
sche Lander die Deutschen aus. Nach dem Abschluf}
dieser allgemeinen Vertreibungsmalnahmen im
Herbst 1950 kamen Aussiedler meist nur noch im Rah-
men von Familienzusammenfihrungen in die BRD.
Das blieb so bis 1986 mit Ausnahme der Jahre
1957/58, als Gebiete in Niederschlesien, Ostpommern,
Ostbrandenburg sowie das Danziger Gebiet von der
Deutschen Bevolkerung gerdumt wurden. 1986 locker-
te Polen seine Regelungen flr Besuchervisa, was viele
nutzten, um in die BRD auszureisen und anschlief3end
hier zu bleiben. Ab 1986 lie3en die politischen Verhalt-
nisse in der seinerzeitigen UdSSR die Zahl der Aus-
siedler ansteigen. Die Spitze wurde 1990 mit nahezu
400.000 Personen insgesamt erreicht, die nach
Deutschland kamen.

In Regensburg wurde erst 1995 mit ca. 900 die bisher
héchste Zahl an Anspruchseinbiirgerungen’ registriert.
Davon unberihrt bewegten sich die Ermessenseinbur-
gerungen® lediglich zwischen 18 (1989) und 72 (1998)
und sie machen den deutlich geringeren Anteil der Ein-
blrgerungen aus (Titelgrafik).

Struktur der Eingebiirgerten

In der Referenzperiode 1987/98 erhielten in der Stadt
Regensburg ca. 5.700 Personen die deutsche Staats-
birgerschaft. Davon waren mehr weibliche (2.900) als
mannliche (2.800) Antragsteller. Die Uberwiegende
Zahl der Eingeburgerten (2.500) waren zwischen 21
und 45 Jahre alt (Abb. 1). Die wenigsten Antrage gin-
gen von Kindern (unter 6 Jahre) mit 322 und von den
Uber 65 Jahre zahlenden Personen (394)ein (Abb. 2).

Die hohe Zahl der Anspruchseinbirgerungen weist da-
rauf hin, dal} es sich hier fast ausschlief3lich um Aus-
siedler handelt. In den Jahren 1997 und 1998 (fur wei-
ter zurlickliegende Jahre gibt es keine Aufzeichnun-
gen) entfallen von den rd. 1.100 Einbiirgerungen ca. 84
% auf Aussiedler und Statusdeutsche und der Rest auf
Auslander (Ermessenseinburgerung). Die Aufteilung
der Eingeblrgerten nach Herkunftslandern in den Jah-
ren 1997/98 bestatigt diesen Sachverhalt (Abb. 3). Al-
lein 45 % der eingebirgerten Personen stammen aus
Kasachstan. Zusammen mit Antragstellern aus ande-
ren einschlagigen weiteren Ostgebieten (Russische Fo-
deration, Rumanien, Polen und Ukraine) addiert sich
dieser Prozentsatz auf Giber 75.

") Der Antragsteller muR eingebiirgert werden, wenn er die gesetzlichen Vor-
aussetzungen erfilllt (Spataussiedler, nichtdeutsche Ehegatten und Ab-
kémmlinge).

?) Der Antragsteller kann nach pflichtgemaRen Ermessen eingebiirgert wer-
den, wenn er die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt (Auslander der zwei-
ten und dritten Generation und deren Eltern).

Auswirkung der neuen Gesetzgebung

Wieviele der gegenwartig in Regensburg lebenden
13.337 Auslander einen Gewinn von der doppelten
Staatsburgerschaft hatten, kann nicht hinreichend
beantwortet werden. Es sind zunachst alle, die ihre
eigene Staatsangehorigkeit nicht aufgeben wollten
und deshalb die deutsche Staatsangehdrigkeit nicht
beantragten. Uber die Zahl derer, die sich tatséch-
lich als zweite Staatsangehorigkeit die deutsche zu-
legen méchten, kann nur spekuliert werden. Hinzu
kommt noch das wichtige Kriterium der Aufenthalts-
dauer der hier lebenden auslandischen Mitblrger,
das individuell bekannt, statistisch aber nicht erfaf3t
ist.

Abteilung Statistik

Abbildung 1

Einbiirgerungen nach Altersgruppen
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Abbildung 2

Einbuirgerungen nach Altersgruppen
in den jeweiligen Jahren
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Abbildung 3

Einbiirgerungen nach Herkunftslandern

in den Jahren 1997/98
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September Oktober November
1997 1998 1997 1998 1997 1998
Bevolkerungsstand K
INSGESAMIL ...ttt 140.475 140.218 141.251 141.073 141.639 141.455
daVON DEUESCRE ..ot 126.944 127.093 127.472 127.736 127.881 128.110
U =T To Y OSSR 13.531 13.125 13.779 13.337 13.758 13.345
(1N 90) evnereceereteeieetie et 96 9.4 9.8 9,5 9,7 9,4
Bevoilkerungsbewegung
Lebendgeborene insgesamt ... 123 112 108 101 81 108
darunter Deutsche 111 100 94 94 68 97
Gestorbene insgesamt ... 122 105 111 115 105 146
darunter DeutSChe ... 119 104 111 113 103 146
Natiirlicher Saldo insgesamt ... 1 + 7 - 3 - 14 - 24 - 38
darunter Deutsche ..... 8 - 4 - 17 - 19 - 35 - 49
Zugezogene insgesamt .. 1.207 1.245 1.859 1.859 1.261 1.380
darunter DeutsChe ... 936 1.011 1.437 1.434 1.089 1.182
Weggezogene insgesamt .. 1.166 1.290 1.080 990 849 960
darunter DeutsChe ... 1.002 1.063 892 772 645 759
Wanderungssaldo insgesamt ..............cccoccoiiiiiiiiiiiiii 41 - 45 + 779 + 869 + 412 420
darunter DeutSChe ... 66 - 52 + 545 + 662 + 444 423
Bevolkerungssaldo insgesamt .............ccccoiiiiiiiiiiiiiici 42 - 38 + 776 + 855 + 388 382
darunter DeutSChe ... 74 - 56 + 528 + 643 + 409 374
EheschlieBUNGEN 2 ..............coovmoeeeeeeeeeeeeeeee e 136 89 69 44 62
darunter beide Ehepartner deutsch ... 114 72 62 34 47
VOrher 18dig ......oeveeeiieeeee e 109 . 69 48 29 45
Ehescheidungen ... 44 37 44 27 45 39
Einbiirgerungen .... 35 72 40 19 26
davon Anspruchseinburgerungen ...........cccceieiiieeiiienee e 6 66 35 17 20
Ermessenseinblrgerungen ..........ccccioueeieeieeiee e see e 29 6 5 2 6
Bau- und Wohnungswesen 3
Bauvorhaben inSgesamt ............ccoooiiiiiiiei e 55 35 48 29 49 68
davon neue Wohngebaude (einschl. Wohnheime) ..........ccoooviiiiiiiicenne 31 12 18 5 23 42
darunter Ein- und Zweifamilienh@user .................cccovoviiiiiiiiinnnn, 25 16 3 14 34
MehrfamilienhauSer ..........c.cocoiiiiiiiiii e 6 8 2 9 8
neue Nichtwohngebaude ..............cocooiiiiiiiiiii 7 5 12 15 8 9
BaumaRnahmen an bestehenden Gebauden .... 17 18 18 18 17
darin Wohnungen ... 56 98 57 31 122 72
Baukosten insgesamt (in 1000 DM) .... 39.557 35.701 33.966 36.773 67.498 82.144
darunter neue Wohngebaude (in 1000 DM) ........cccoviiiiiiiiiieiicieesec e 13.064 10.258 7.511 4.664 14.591 14.480
Baufertigstellungen insgesamt ..., 22 18 53 99 39 38
davon neue Wohngebaude (einschl. Wohnheime) ..........ccccoeviiiiiicnes 10 7 31 73 16 15
darunter Ein- und Zweifamilienh@user ............c.cccceoiiiiiiininiciinee 5 7 27 36 12 14
Mehrfamilienh8user ............cccccooiiiiiiiiiiii 5 - 4 37 4 1
neue Nichtwohngebaude ..o 7 5 10 13 8 8
BaumaRnahmen an bestehenden Gebauden ................ccocoeeinieins 5 6 12 13 15 15
darin Wohnungen 50 10 70 269 62 40
davon mit 1 und 2 Wohnrdumen .. - - 15 10 12 12
3 Wohnraumen 16 3 12 98 21 6
4 Wohnraumen 16 1 14 118 20 6
5 und mehr Wohnraumen ... 18 6 29 43 9 16
Gebaude- und Wohnungsbestand 4
Wohngebaude insgesamt 17.859 18.038 17.888 18.109 17.903 18.122
darunter Ein- und Zweifamilienhauser .. 11.064 11.189 11.089 11.223 11.100 11.236
MehrfamilienhBUSEr .............ccoceiiiiiic 6.760 6.813 6.764 6.850 6.768 6.850
Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebauden ..................ccccoiiiiiis 71.907 72.578 71.973 72.845 72.032 72.877




September Oktober November
1997 1998 1997 1998 1997 1998
Baugewerbe
BESChATIGE ... 2.791 2.469 2.586 2.403 2.572
Arbeitsstunden (in 1000) .......oceriieiiriee e 354 315 312 291 274
Umsatz (in 1000 DM) ..ot 43.457 36.193 59.192 53.717 51.068
Verarbeitendes Gewerbe
BeSChAFtIGLE .....c.eeiieeiiciiiee e 24.445 26.978 23.869 26.980 23.968
Arbeiterstunden (in 1000) . 1.996 2.215 2.040 2.342 2.057
Umsatz (in 1000 DM) ...ooiiiiiiiieiee e 1.250.801 1.871.778 1.410.407 1.710.406 1.330.043
. 5)
Arbeitsmarkt
Arbeitslose iNSgeSAML ........oiiiiiie e 11.728 10.943 11.548 10.624 11.532 10.468
davon Manner ... 5.904 5.281 5.840 5.127 5.807 5.124
Frauen . 5.824 5.662 5.744 5.497 5.725 5.344
darunter Auslander .... 1.368 1.273 1.399 1.277 1.389 1.262
Jugendliche unter 20 Jahre ...t 404 381 368 341 334 309
Schwerbehinderte 1.080 1.116 2.510 2.597 2.514 2.569
altere Arbeitslose (55 Jahre und élter) ... . 2.481 2.589 1.083 1.111 1.080 1.081
Arbeitslosenquote (in %) B e 9,3 8,6 9,2 8,3 9,2 8,2
Offene STEIIEN .....ooiii e 1.099 2.034 1.083 1.704 1.067 1.608
Stellenvermittlungen .. 1.826 2.243 1.991 2.489 1.736 2.580
KUFZAIDEIET ...t e e taeeeeans 82 163 98 154 179 224
Fremdenverkehr "
Gasteanklnfte INgESAMY ..........coiiiii e 30.801 33.338 29.654 32.063 19.659 22.304
darunter aus Deutschland 22.748 24.572 24.014 26.036 16.173 18.222
Gastelibernachtungen ingesamt .. 55.118 57.317 54.037 58.244 37.114 43.403
darunter aus Deutschland ... 42210 42.903 44.695 47.218 30.800 34.708
Bettenbelegung in %o .....ooeeeiieeeee e 42,5 42,9 39,2 42,1 28,4 33,4
ImmissionsmeRergebnisse 8
Kohlenmonoxid CO Mittelwert (mg/m?®) .. . 0,800 0,800 0,900 0,600 1,200 0,900
Kohlenmonoxid CO 98%-Wert (Mg/M3) ....ccooiiiiiiiiiiieierereeeee e 2,400 2,300 2,600 2,000 3,400 2,700
Schwefeldioxid SO, Mittelwert (Mg/M3) ......ccooviiiiiiiiii s 0,005 0,004 0,006 0,004 0,007 0,008
Schwefeldioxid SO, 98%-Wert (Mg/M?3) ......ccoviiiiiiiiiiieieeeeee e 0,020 0,015 0,022 0,013 0,021 0,023
Feinstaub Mittelwert (Mg/M?3) ..o 0,048 0,043 0,039 0,036 0,053 0,053
Feinstaub 98%-Wert (Mg/M®) .....cuiiiiiie e 0,105 0,129 0,091 0,096 0,111 0,140
Ozon O; Mittelwert (mg/m?) 0,027 0,021 0,015 0,018 0,008 0,013
Ozon O; 98%-Wert (mg/m?) . 0,084 0,059 0,049 0,061 0,026 0,043

" Gesamtbevélkerung: Personen, die im Stadtgebiet Regensburg eine Wohnung haben, unabhangig davon, ob es sich um eine Haupt- oder Nebenwohnung handelt;

2 nach dem Wohnortsprinzip, d.h. alle vor dem Standesamt Regensburg geschlossenen Ehen, bei denen mindestens ein Partner in Regensburg gemeldet ist und alle
EheschlieRungen vor auswartigen Standesamtern, bei denen beide Ehegatten Regensburger sind;

3 Genehmigte bzw. einem Genehmigungsfreistellungsverfahren unterliegende BaumaRnahmen, bei denen Wohnraum oder sonstiger Nutzraum geschaffen oder verandert wird;

) Fortschreibung nach der Gebaude- und Wohnungszahlung 1987;

® Hauptamt (Stadt und Landkreis Regensburg);

% pezogen auf abhangige zivile Erwerbspersonen;

Min Beherbergungsbetrieben mit mehr als 8 Gastebetten einschl. Jugendherberge;

8 MeRstelle Dachauplatz;
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